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EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunque existe una tendencia que cobra fuerza de que muchas grandes ciudades a nivel
mundial estan haciendo esfuerzos por desincentivar el uso de vehiculos privados y disminuir su
cantidad, sobre la base de reducir emisiones de gases de efecto invernadero, contaminacion
del aire y permitir a sus ciudadanos disfrutar entornos urbanos mas seguros y habitables; lo
cierto también es que actualmente, los vehiculos, en especial los automotores, se han
convertido en elemento indispensable de la forma de vida urbana. Su innegable utilidad
hace que sea un instrumento indispensable para la movilizacion en las ciudades, pero esa
cualidad excede a solo tener comodidad en el traslado y poder acceder mas facilmente a
viajes; contar con un vehiculo se ha convertido en una necesidad social, ofrece muchos
beneficios y facilita la vida de las personas notablemente. Tener un automoévil propio influye
en casi todos los aspectos de la vida: laboral, familiar y social.

Igualmente es importante destacar como los vehiculos automotores se han
integrado de manera positiva en la sociedad, permitiendo la creacion de manifestaciones
de servicios generadas por la movilidad como los son: eltransporte publico,
las ambulancias, taxis, camiones de bomberos, buses escolaresy otros. Siendo
ademas, muy significativos para muchas empresas e instituciones publicas que precisan
den un alto nivel de movilizacion, bien sea para trasladar sus productos o incluso a sus
propios trabajadores y trabajadoras.

Adquiriendo esta gran relevancia, los vehiculos automotores también se han asumidos
como una fuente de ingresos fiscales para los Municipios. Es asi como, en Venezuela, la
propiedad sobre los mismos esta gravada con un impuestos, asumiéndose que con dichos
ingresos se contribuiria socialmente a mejorar la progresividad del sistema fiscalidad sobre los
vehiculos y el deterioro de la infraestructura vial. No obstante, en virtud de la naturaleza del
Impuesto, el Municipio ha de mantener estrecha vinculacién con la actividad nacional en
materia de transporte y transito terrestre, dado que ambos niveles territoriales deben
cooperar entre si para el mejor desenvolvimiento de los roles que la legislacion les asigna
al respecto.

Dispone la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuelaen
sus articulos 168 y 169, que la autonomia del Municipio comprende la eleccion de sus
autoridades, la gestion de las materias de su competencia, y la creacién, recaudacion e
inversion de sus ingresos. Asi pues, se observa que por disposicion Constitucional los
Municipios, son entes politico territoriales que poseen autonomia no soélo porque pueden
dictar sus propias normas -ordenanzas- sino porque también actian segun su libre
determinacion pero ajustados a lo que establezca la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, las leyes organicas nacionales y las leyes estadales. De igual
manera la Constitucionen su articulo 178y la Ley Organica del Poder Publico
Municipal en sus articulos 52 y 56, sefnalan que es competencia de los municipios, el
gobierno y la administracion de los intereses propios de la vida local, la gestion de las
actividades y servicios que requiera la comunidad municipal, de acuerdo con
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes. Siendo unas de las
areas especificas de esos intereses propios de la vida local “La vialidad urbana, la
circulacion y ordenancion del transito de vehiculos y personas en las via
municipales y los servicios de transporte publico urbano.”.

Por su parte, la LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (Gaceta
Oficial N° 37.332 de fecha 26 de noviembre de 2001) segun su articulo 1° considera a los
Municipios conformado parte integrante de “...el sistema integral y coordinado de
transporte terrestre nacional...” al que el mismo se refiere, y, en tal sentido, en su
articulo 6° detemina que:
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‘Es de la competencia del Poder Publico Municipal, en materia de transito y
transporte terrestre, la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros
urbano y, suburbano, interurbano, periférico y metropolitano, en el ambito de su
circunscripcion y en los términos que establezca la ley y los reglamentos; la
ordenacion de la circulacion de vehiculos y personas; la construccion y
mantenimiento de la vialidad urbana; los servicios conexos; la ejecucion de las
sanciones; el control y fiscalizacion del transito urbano, de conformidad con lo
establecido en este Decreto Ley.

En este aspecto, debe considerarse entonces que los municipios gozan de
autonomia otorgada por el Texto Constitucional de 1999, siendo uno de sus atributos la
creacion, recaudacion, administracion, inversion y control de sus ingresos propios y
extraordinario, provenientes de fuentes tributarias y no tributarias, respectivamente.

Asi las cosas, el régimen impositivo para la propiedad de vehiculos automotores,
viene orientado por disposicion constitucional como una potestad ftributaria de los
Municipios. En efecto, el articulo 179 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece que:

“Los Municipios tendran los siguientes ingresos: 1. (..). 2. Las tasas (...) ; los
impuestos sobre actividades economicas de industria, comercio, servicios, o de indole
similar, con las limitaciones establecidas en esta Constitucion; los impuestos sobre
inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas,
propaganda y publicidad comercial; y la contribucion especial sobre plusvalias de las
propiedades generadas...”

Los impuestos, y en el caso que nos ocupa, los generados sobre los vehiculos,
forman parte de los ingresos tributarios municipales. Asi se deriva de los articulos 138 (2),
160 y 163 y 164 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal que expresan:

“Articulo 138. Son ingresos ordinarios del Municipio: (...)

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; (...); los impuestos sobre
actividades economicas de industria, comercio, servicios o de indole similar, (...);
los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos,
juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; las contribuciones
especiales por mejoras sobre plusvalia de las propiedades generadas por cambio
de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los
planes de ordenacion urbanistica y cualesquiera otros que le sean asignados por
ley.

5. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias y las
demas que le sean atribuidas. (...)"

“Articulo 160. EI Municipio a través de ordenanzas podra crear, modificar o
suprimir fos tributos que le corresponden por disposicion constitucional o que les
sean asignados por ley nacional o estadal. (...)"

“Articulo 163. No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion municipal alguna
que no esté establecido en ordenanza.”

La Ley Organica del Poder Publico Municipal desarrolla este Impuesto en la
Subseccion Quinta, Seccion Tercera del Capitulo V. En este sentido, el Articulo 193
establece:

“El impuesto sobre vehiculos grava la propiedad de vehiculos de traccion
mecanica, cualesquiera sean su clase o categoria y sean propiedad de una
persona natural residente o una persona juridica domiciliada en el Municipio
respectivo.”.

En el Municipio Bolivariano Vargas del Estado La Guaira, este tema de
regulacion e imposicion tributaria de la propiedad sobre vehiculos, se encuentra normado
en la vigente ORDENANZA DE IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS, publicada en la
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Gaceta Municipal del Municipio Vargas Extraordinaria N° 026-2018 de fecha 24 de
septiembre 2018; la cual, segun su articulo 1:

ARTICULO 1. La presente Ordenanza liene por obyelo reguiar ¢ impuesto sobre
propiedad oc vehiculos de racodn mecanca, cualquier sean su clase o categorias. y las
obligaciones que deberdn cumphr las personas naturales residentes 0 juridicas domicihadas
propielarias de los mismos en jursdiccion del Muncipio Vargas

Es entonces en este contexto normativo nacional y local donde el Municipio
Bolivariano Vargas del Estado La Guaira, como parte integrante del Estado Democratico y
Social de Derecho y Justicia, encuentra asidero para cumplir de manera responsable con
el deber insoslayable de implementar acciones y politicas publicas coherentes,
relacionadas con la recaudacion de ingresos propios derivados del cobro de sus tributos,
que tienen a sus ciudadanos y ciudadanas, y a sus comunidades y su entorno como
prioridades de las mismas, para la satisfaccion eficiente de sus necesidades.

Ahora bien, la vigente ORDENANZA DE IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS,
consideramos se encuentra desfasada e inadaptada al ordenamiento juridico especial
vigente que rige la materia; pero ademas, su régimen impositivo, ha sufrido una seria
desvalorizacion que hoy dia practicamente la hace inaplicable, estando negado que por
esa via se obtenga efectivamente la satisfaccion tributaria como manda la ley. Situacion
que se debe a que la Republica Bolivariana de Venezuela sistematicamente ha venido
siendo objeto de una agresion ilegal e inmoral por parte del Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica y aliados, cuyo principal componente es la aplicacion de un
bloqueo econdmico y financiero que ha generado efectos perniciosos en los niveles de
precios y en el suministro de bienes de capital y consumo desde el exterior; siendo uno de
esos perversos efectos de la guerra econdmica la critica situacion de hiperinflacion
inducida que padece el pais. Aunado a ello, influyé en esta depreciacion los efectos de la
reexpresion monetaria sobre los valores de los tributos, las tasas, tarifas y precios
publicos que en el ambito del Municipio Vargas se generan y cancelan por la imposicion
fiscal, habiendo sido ubicadas muy por debajo de los costos de gestion y manejo de dichos
tributos. De igual forma, la decision del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), tomada mediante sucesivas Providencias Administrativas
desde el 2018, por las cuales ha reajustado en valor de la Unidad Tributaria (UT) y ha
determinado que ese valor “...solo podra ser utilizado como Unidad de Medida para la
determinacion de los Tributos Nacionales...” de la competencia del SENIAT, “...no
pudiendo ser utilizada por otros organos y entes del poder publico para la
determinacion de beneficios laborales o de tasas y contribuciones especiales
derivados de los servicios que prestan.”; restringiéndose asi que el Municipio pudiera
hacer uso del valor referencial de la Unidad Tributaria para ajustar los valores de los
montos por los impuestos, tasas, multas y contribuciones especiales que esta legalmente
llamado a recaudar.

En términos generales, esta situacion la estan padeciendo todos los municipios del
pais, y la busqueda de férmulas alternativas para prevenir la depreciacion de los valores
de los impuestos, las tasas, tarifas y precios publicos en el ambito municipal, desbordé
la creatividad de algunos cuerpos legislativos municipales que produjeron ordenanzas
tributarias, en las que se establecen la creacion de unidades de valor fiscal fributaria y
sancionatoria anclada en un mercado cambiario distinto al regulado por el Banco Central
de Venezuela. La aplicacion de las mismas motivo recurrir a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia para ser impugnadas y solicitadas por amparo cautelar la
suspension inmediata de tales instrumentos juridicos locales, y quien, como maxime
interprete de la Constitucion dictd una decision de caracter vinculante a nivel nacional,
entendiendo la necesidad de que exista la coordinacién y armonizacion del ejercicio de las
potestades tributarias de los estados y municipios que ordena el Texto Fundamental;
siendo ésta la Sentencia N° 0078 del 7 de julio de 2020, que acordo suspender por el lapso



